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municipal, que estejam em desacordo com o que determina’o arti
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PROMOTORIA DE JUSTICA DA DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO
E COMBATE AOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DE
" ASSIS - SP .

s

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

INQUERITO CIVIL N° 14.0198.0002051/2015-7

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO, por meio da 7 Promotoria de Justica de Defesa do Patrimonio Piblico _
e Combate aos Atos de-Iniprobidade' Administrativa, pelo Promotor de Justiga
que esta subscreve, com fulcro nas Leis n. 8.625/93 e 734/93, bem como no Ato -
n. 484/06 do CPI, e; |

CONSIDERANDO a necessidade de regularizar a

situacdo de zigentes piiblicos contratados/nomeados pela administracao publica

37, incisos. 11

e V. {concurso piblico e cargos comissionados) da ConstjtuigdoFederal;

incumpe a0 Ministério

CONSIDERANDO que
Publico a defesa do pat_rimﬁnio publico e sgefal, da norhliddde e da eficiéncia
administrativas, na forma dos artigo [

127, capft, € 1029, inciso 1L, da

Constituigao Federal;
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CONSIDERANDO que sio principios norteadores
da Administracio Publica e de seus respectivos gestores a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37, caput, da

Constituigio Federal);

- CONSIDERANDO 'que o principio da
impessoalidade impde o tratamento igualitirio acs .cidadﬁos:, sendo inadmissivel a
contratagl_;ﬁo de. qualquer pessoa sem a prévia realizagio der'concurso publico,
instrumento colocado a disposigdo da Adm_inistragéio‘ Pablica para éonferjr

tratamento isondmico aos interessados na obtengo de qualquer cargo piiblico;

CONSIDERANDO que o principio da eficiéﬁcia
possui como desdobramento natural o dever da Administragao Publica - de
contratar funciondrios mediante concurso pablico para atender satisfatoriamente
as necessidades dos adminisffados, colocando a disposicéo dQ'se;vigo publico

profissionais gabaritados;

' CONSIDERANDO que “a investidura em cargo
ou emprego p:iblico. depende de aprovacdo prévia em concurso publico de
provas .ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacées pﬁra .
cargb em comissio dec;'amdo em lei de livre homeagé’g'e exonergcdo” (art. 37,
inciso II, da Constituicho Federal e artigo 115, inciso il, dé
Estado de Sao Paulo);

.t



MP 414

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

LY

encontra -limitagio nas regras estabelecidas pelas Constituigdes  Federal e
Estadual, dentre as quais-a obrigatoriedade do preenchimento dos cargos publicos
pela via do concutso pubhco de provas ou de provas e ntulos com excegao dos

cargoes em CDmlSS&U

CONSIDERANDO que, segundo o douto, Prof.
Hely Lopes Meirelles, amparado em precedente do Pretérlo Excelso, “a criacdo
de cargo em comissdo, em moldes artificiais e ndo condizentes com as praxes
do nosso ordenamento jurt’dica e administrativo, sé pode ser. encarada como
maceltavel esvaziamento da extgenc:a constitucional do concurso (S TF, Plena,
Repr.] 282-4-SP)” (“Direito  Administrativo Brasileiro”, , 33%d., Sao Paulo,
Malheiros Editores, 2.007, p.440).

CONSIDERANDO que podem ser considerados de
livre nomeagio e exoneracao apenas aqueles cargos que, pela prépria natureza
das atividades desempenhadas, exijam excepcional relagdo de confianga e
léaldade, isto é,lver,d'adeiro compro_me_timenfo politico ¢ fidelidade as diretrizes
estabelecidas pelos agentes politicos que vdo bem além do dever comum de
lealdade as instituigdes piblicas, necessdrias a todo e ﬁualquer servidor. Assim,
por tal motivo “os cargos em comissio s@o proprws para a dtregao, comando
ou chef a de certos orgdos, onde se necessita de um agente que sobre ser de |
confidn¢a da autoridade nomeante se dtsponha a seghjr sua orientacdo,

ajudando-a a promover a direcdo superior da Administfagdo. Por essas razoes

asparini, “Direito

‘¢
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CONSIDERANDQ que “é inconstitucional a lei
que criar cargo em comissdo para o exercicio de funcdes técnicas, burocrdticas
ou operacionais, de natureza puramente profissional, fora dos niveis de
direcdo, chefia e assessoramento superior” (cf. Adilson de Abreu Dallari,
“Regime Constitucional dos Servidores Publicos”, 23 ed., 22 tir., S0 Paulo, RT,

1992, p.41), conforme posi¢ao pacifica do Egrégio Supremo Tribunal Federal:

“ACAO _ DIliET_A ~ DE
INCONSTITUCIONALiDADE. _ LEIS
- 6.600/1998 (ART. 1°, CAPUT E INCISOS 1 E
II), 7.679/2004 E 7.69l6/2004 E LEI
COMPLEMENTAR 57/2003 (ART. 5°), DO
ESTADO DA PARAIBA. CRIACAO DE
CARGOS EM COMISSAOQ. I - Admissibilidade
de aditamento do pedido na acio dir:eta de
inconstitucionalidade - para : declarall
inconstitucional norma editada durante o curso
da agfo. Circunstincia em que se constata a
alteracio da | norma lmpugnada por outra
apenas para alterar a denomlnacﬁo de cargos na

administracao judmal estadual; alteracio

legislativa que nido torna prejudicado o pedido

na agao direta. 1I - Ofende o c}lsposto no art. 37,
II, da Constitui¢io Federal/ norma que cria
cargos em comissio cuja atr_lb,mg:oes nio se
harmonizam com ¢ principio da livre nomeagio
e exoneragio, (iup infdrma a investidura em
comissio. Necessidadg de demonstragio. efetiva,

pelo legislador estadual, da adequacio da

4
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norma aos fins pretendidos, de modo a justificar

a exlcecﬁo a regra do concurso publico para a
investidura em cargo pﬁblii:o.. Precedentes. Aciio

julgada procedente.” (ADI 3233/P — PARAIBA,

ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE, - Relator(a):
Min. JOAQUIM BARBOSA, Julgamento:
10/05/2007, Orgio Julgador: Tribunal Pleno)

- “Concurso pitblico: plausibilidade da'alegalg:’io

de ofensa da exigéncia constitucional por lei que
define cargos de Oficial de Justica como de
provimento ‘em comissio e ' permite a
substitui¢io do titular mediante livre designacio
de servidor ou credenciamento de particulares:
suspensio cautelar deferida. 1. A éxigéncia

constitucional do concurso publico nio pode ser

- contornada pela criaciio arbitriaria de cargos em -

comissao para o exercicio de fun96e§ que nio
pressuponham o vinculo de confianca que
explica o regime de livre nomeaciio ¢ exoneragio
gue os caracteriza; pi‘ecedentes. 2. Também nio
e de admitir-se que, a titulo de preenchimento
provisorio de vaga ou substituicio do t_itulal; do

cargo - que deve ser de provimento efetivo,

mediante concurso publich/-, se; proceda, por

tempo indeterminado, a|livre/ designacio de

" servidores ou ap-¢redenckamento de estranhos
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Min. SEPULVEDA PERTENCE, J. 10/10/1994,
Pleno, DJ 04-11—'1694, PP-29829, EMENT VOL-
01765-01 PP-00169). ‘

r CONSIDERANDO que a contratagio em comissio -

para cargo de natureza essencialmente técnica, burocratica ou operacional é nﬁl'a

por vicio de forma e de ilegalidade do objeto ante a manifesta ViOi&QﬁO ao
principio do concurso piiblico estabe}ecidlo.l}as Constitui¢oes Federal e Estadual

(art. 2° c}a Lei 4.717/65); B

CONSIDERANDO que a contratacdo em comissio
par;a cargo de ﬁatu‘reza essencialmente técnica, hburocrética ou operacional
caracteriza, a0 menos em tese, a pritica de ato de improbidade administrativa—
previsto no -artigo 11, caput, e incisos 1 € V, da Lei n® 8.429/92, }r)or ofensa a

principios da' Administragio Piblica;

CONSIDERANDQO que a contratagio em comissio

_ para cargo de natureza essencialmente (écnica, burocrdtica ou operacional

caracteriza, a0 menos em tese, a pratica de crime de responsabilidade previsto no

artigo 1°, inciso XIII, do Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1.967;

CONSIDERANDO que, conformg apurado nos
~autos do Inquérito Civil n° 14.0198.0002951/2015-7 da Promotbria de Justica de
Assis, a Prefeitura de Echapora mantém em seu quadrg de/funcionarios
profissionais contratados em comiséﬁo que exercem fungdes tipiCas/da advocacia

publica, apesar da Administracio Puablica contar con aygoy de procurador

3

juridico de provimento efetivo, ‘atualmente vag
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' CONSIDERANDO que a postulagio a qualquer
6rg50 do Poder Judiciério e a emissdo de pareceres juridicos em procedimentos
da Administragdo Pablica ndo sdo fun¢des de “diregio”, de “chefia” ou de

“assessoramento” e sim permanentes, técnicas, burocriticas e operacioﬁais;

CONSIDERANDO que a Constituicio Federal ‘

estabelece em seus artigos 132 e 135 normas especificas sobre a Advocacia

_Publica da Unido e dos Estados, dentre as quais que seus integranteg sejam

contratados obrigatoriamente por concurso piblico; -

. CONSIDERANDO que, segundo a douta Profa.
Maria Sylvxa Zanela Di Pletro em parecer especifico sobre a contratagio de
advogados pela.Administragdo Piblica, concluiu que “havendo corpo juridico,
fixo, e'st‘a've‘dr de Procuradores, ndo se justifica o credenciamento de advogados
ndo concursados ou estranhos ao servico publico para procederem ao
ajuizamento de execucoes fiscais do Municipio” (“Advocacia Publica. Limites &
Terceiriza¢io.” in “Parcerlas da Administragdo Publica”, Sdo Paulo, Ed. Atlas,
2.009, p. 369) J : ;

CONSIDERANDO - que,. conforme  sentenga
judicial no Procedimento Ordinario 0018626-09.2012.8.26.0047: *...0 procurador
juridico — nomeado liviemente pelo Sr. Prefeito, por meio de procuracdo por

mstrumento publico de fls. Tf), e portaria 008/2013, em total desobediéncia a -

regra da exclusividade de nomeagdes por concurso publicg, cpmo determina o
art. 37, inciso 11, da Constituicdo Federal — gerou, no caso dp
descompasso e ndo apresentacdo de contestacio, pdr ‘auséngia d¢ comunicagio
entre 0s procuradores nomeados entre duas gestoes, dura

de mandado de Prefeito, o que, além de inconst bem sombra de dividas
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gerou prejuizo a representacio adequada do Municipio nos autos e 2 atuagio de

forma geral.”;

CONSIDERANDO que tais  funciondrios
contratados irregularmente recebem honordrios fixados por arbitramento judicial °

e os decorrentes d¢ sucumbéncia, fato que caracteriza, ao ‘menos em tese, a

. pratica de atos de improbidade administrativa previstos nos artigos 9°, caput, 10,

inciso XII, e 11, cqu‘, e inciso I, da Lei n® 8.429/92;

~ CONSIDERANDO que @ representagio judicial
irregular e ou inapta do Municipio pode gerar nulidade dos atos processuais
praticados, causando, inclusive, prejuizos aos cofres ‘muricipais e a préitica de

atos de improbidade administrativa previstos no artigo 10 da Lei n® 8.429/92;

. CONSIDERANDQ que o artigo 27, pardgrafo
tnico, inciso I'V, da Lei Federal n°® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, faculta ao
Ministério Pablico expedir recomendacdes administrativas nao vinculantes aos

o0rgaos da Administragéo Pablica Federal, Estadual e Munii:ipal;

/ 0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SAQ PAULO expede: o

RECOMENDACAQ ADMINISTRAT@ @,

ECHAPORA, através do Excelentiss; eito Municipal, para

que:
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1) A partir do recebimento da presente
recomendacdo abstenha-se de contratar, admitir, ou aceitar a prestacdo de

servigos advocaticios ou de assessoria juridica, para funcOes normais e

- permanentes as suas finalidades, seja de forma direta ou através de interpostas

pessoas, sem a prévia submissio, aprovagio e classificagio em concurso publico,
ex vi do artigo 37, II, da Constituicdo da Republica;
2) Promova, no maximo em 120 (cento e vinte)

dlas em razao da seguranga juridica, o afastamento das pessoas que ‘exercem os

«cargos de Procurador Juridico ou Assessor Juridico, os quais prestam servigos de

natureza normal e permanente as finalidades juridicas da Municipalidade,
enviando, por conseguinte e ao final do prazo, documentos comprobatdrios a esta
Promotoria de Justica de Assis;

- 3) No prazo acima descrito, promova a devida

" realizacao de concurso publico para suprir tais cargos, sob pena de ser proposta a

devida agdo civil publica por atos de improbidade - administrativa, com
responsabilidade pessoal; )
4) Remeta a Promotoria da Defesa do Patrim6nio

Piblico ¢ Combate aos Atos de Improbldade Administrativa de Assis, no prazo

e

- de 30 (trinta) dias a ‘partir do recebimento desta recomendagao mformagoes

circunstanciadas sobre as providéncias adotadas, sob pend (das medidas judiciais

cabiveis em face da Administragio Pablica Municip e/dos agentes publicos

eventualmente envolvidos nos fatos;

5) Seja dada ampla cidade 2 'presente

de 12 de fevereiro de 2.003.



MP 414

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO

 Determino, também, a.remessa de cOpias da
presente recomendacdo aos Excelentissimos Juizes da Comarca de Assis, ao
Dignissimo Presidente da Subsecao local da Orde 5 Advogados do Brasil, ao

Egrégio Tribunal de Contas do Estado de i “0, aos Tustrissimos
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